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Sissejuhatus

Digipoore on kujunenud iiheks olulisemaks regionaalarengut mojutavaks protsessiks,
mojutades ettevotluse paiknemist, t66jou liikuvust ja inimeste elukohaeelistusi. Kiire
ja kvaliteetne andmeside ei ole enam tiksnes tehniline sidetithendus, vaid oluline
konkurentsivoimet, majanduskeskkonda ja ruumilist arengut kujundav taristu.
Seetdttu on digitaalse taristu arendamine tousnud ka Euroopa Liidu regionaalpoliitika
itheks keskseks prioriteediks.

Euroopa Komisjoni strateegiadokumentides rohutatakse, et gigabitivorkude laialdane
kattesaadavus on vajalik ettevotluse, hariduse, tervishoiu ning avalike teenuste
toimimiseks. Eesmargiks on seatud vahemalt 100 Mbit/s tihenduse tagamine koigile
majapidamistele ning gigabitikiirusel ithenduste kattesaadavus votmesektoritele. Kiire
andmeside kdttesaadavus on siiski ruumiliselt ebatihtlane, kuna turupéhised
investeeringud koonduvad peamiselt tihedama asustusega ja majanduslikult
atraktiivsematesse piirkondadesse. Selle tulemusena jadavad maapiirkonnad ja darealad
sageli kehvemasse olukorda, mistéttu on avaliku sektori roll regionaalsete
arenguerinevuste vihendamisel oluline'.

Kvaliteetne kiire andmeside on muutunud piirkondliku elu- ja ettevétluskeskkonna
oluliseks osaks. See mgjutab piirkondade konkurentsivéimet nii siseriiklikult kui
rahvusvaheliselt ning muudab t66-, elu- ja liikuvusmustreid. Eesti on andmeside
kiiruse kvaliteedilt endiselt Euroopa viimase kolmandiku hulgas samal ajal kui meie
naaberriikides, nt Gotland Rootsis, on viga edukaid ja tulemuslikke naiteid kiire
andmeside mojust kohalikule arengule.

Turupohine kiire andmesidevorgu arendamine ei taga kogu territooriumi tihtlast
katvust, kuna investeeringud suunatakse eelkdige suurema noudlusega
piirkondadesse. Saarte Koostéékogu MTU ja Digisaar OU koost6s valmis 2023. aastal
tehniline eskiislahendus kiire andmesidevorgu valjaehitamiseks Saaremaa ja Muhu
valdades. Voimalike investeerimis- ja rahastamisotsuste tegemiseks on vajalik hinnata
vorgu valjaehitamise moju regionaalsele arengule. Kdesoleva t66 eesmark on hinnata ja
prognoosida, milline on kiire andmesidevorgu arendamise véimalik méju majandusele,
rahvastikule, teenustele, kohaliku omavalitsuse tulubaasile, liikuvusele jm Saaremaa ja
Muhu valdades.

Kuigi kiiret internetiiihendust on voimalik pakkuda erinevate tehnoloogiliste
lahendustega, kasitletakse kdesolevas t60s siin ja edaspidi kiire andmesidena
valguskaablil pohinevat piisitihendust kiirusega vahemalt 1 Gbit/s.

T66 koostas Agne Jarrits (Punane Panda OU).

Analiiiis valmis kohaliku ja regionaalse arendusvéimekuse tostmise meetme toel.

' European Commission, 2016. Connectivity for a European Gigabit Society.



Kokkuvote

Analiitisi eesmark oli hinnata kiire andmesidevorgu (valguskaablil pdhinev vahemalt 1
Gbit/s thendus) véimalikku moju Saaremaa ja Muhu valdade regionaalsele arengule,
tuginedes juhtumiuuringutele, statistilistele andmetele, ruumi- ja
stsenaariumianaliitsile. Alljargnevalt on kokkuvétlikult esitatud analiitisi olulisemad
leiud.

Kiire andmeside on regionaalarengu eeldus, mitte eesmark omaette.
Juhtumiuuringud nditavad, et kiire andmeside iseseisvalt ei loo rahvastiku- ega
majanduskasvu, kuid annab selleks vajalikud eeldused. Peamine méju avaldub
inimeste suuremas vabaduses valida elukohta t66koha asukohast séltumatult,
ettevotluse arengus ning kohalike teenuste sdilimises. Gotlandi jm naited kinnitavad,
et kiire andmeside mé&ju on suurim piirkondades, kus see toetab juba olemasolevaid
arengueeliseid, nagu hea elukeskkond, ettevotlusaktiivsus ja kvalifitseeritud t66joud.

Saaremaal ja Muhus on vajalikud arengueeldused suures osas olemas. Siin on
tugev piirkondlik identiteet, aktiivne siseturism, atraktiivne elukeskkond ning suur
teise kodu omanike osakaal. T66rande ja vaikeasulate uuringud nditavad, et eriti
Muhus, kuid ka mitmel pool Saaremaal on markimisvaarne hulk kérgema
kvalifikatsiooni ja sissetulekuga inimesi, kelle t66 on seotud Tallinnaga. Samal ajal
moodustasid teenuste sektori to6tajad 2025. aastal juba 66,8% koigist maakonna
hoéivatutest ning ettevotete arvu potentsiaalne kasv toimub eelkdige digimahukates
valdkondades.

Suurim moju voib avalduda rahvastikule. Kiire andmeside suurim véimalik moju
seisneb tooealiste ja korgema kvalifikatsiooniga elanike hoidmisel ning juurdekasvus.
Kobige suurem potentsiaal on inimestel, kellel on piirkonnaga juba olemas side teise
kodu, perekondlike juurte voi varasema elu kaudu. P6hjamaade juhtumiuuringud
nditavad, et just teise kodu omanikud on koige tdendolisemad uued piisielanikud.
Gotlandi kogemus nditab, et kiire andmeside toel v6ib suureneda tooealiste perede
sisseranne ning rahvastiku vahenemine aeglustuda vo6i poérduda kasvuks. Saare
maakonna puhul toetaks selline areng rahvaarvu sdilitamist vahemalt tanase 32 ooo
elaniku lahedal.

Positiivne moju teenustele ja ettevotlusele. Kiire andmeside voimaldab inimestel
viibida piirkonnas senisest pikemalt v6i aastaringselt, suurendades noudlust kohalike
teenuste jarele ning vahendades hooajalisust. See v6ib aidata sdilitada vdikekoole,
teenuseid ja kohalikke keskuseid ka vdiksema rahvaarvuga piirkondades. Samuti loob
kvaliteetne andmeside paremad eeldused teadmuspéhise ettevotluse arenguks.

Kiire andmesidevorgu valjaehitamine kogu Saaremaa ja Muhu territooriumil
tehniliselt ja majanduslikul teostatav. Digisaar OU poolt tellitud varasemad
analtitisid naitavad, et optimeeritud lahenduse maksumus oleks umbes 41,6 miljonit
eurot, millest Muhu valla osa ligikaudu 4,8 miljonit eurot. Sellise investeeringu suurus
vastab ligikaudu 12 protsendile Saare maakonna elanike poolt iihe aasta jooksul riigile
makstavast fiiiisilise isiku tulumaksust. Kiire andmesidevorku voiks kasitleda
regionaalse véi riikliku strateegilise investeeringuna, mille méju avaldub pikaajaliselt



suurema lisandvaartuse, korgemate palkade, maksutulu kasvu ja elanike piisimise
kaudu.

Kiiret andmesidet tuleb kasitleda elutdhtsa taristuna. Nagu elektri-, vee- ja
transporditaristust, on ka kvaliteetsest andmesidest saanud kaasaegse elu- ja
ettevotluskeskkonna pShieeldus. Selle rajamist tuleb kavandada koos teiste
taristuinvesteeringutega. Taristute {ihisel valjaehitamisel on véimalik saavutada
suurim kuluefekt, kuna markimisvaarse osa andmesidevorgu rajamise maksumusest
moodustavad kaeve- ja trassitood.

Vorgu vdljaehitamine vajab avaliku sektori tuge. Turupohine arendamine ei taga
kogu maakonna katmist ega regionaalarenguliste eesmarkide saavutamist. Seetdttu on
vajalik riigi, Euroopa Liidu ja véimalusel kohalike omavalitsuste koost66 ning rahaline
toetus.

Kiire andmesidevorgu laiendamist voiks ellu viia pilootprojektidena. Koige
sobivamad piirkonnad piloteerimiseks on Muhu saar ja Sérve poolsaar. Mélemad on
ruumiliselt selgelt piiritletud piirkonnad, kus méju rahvastikule, ettevotlusele ja
teenustele oleks kdige selgemini ja kiiremini jalgitav.



1. Maisted ja lihendid

FTTP/FTTH (Fiber to the Premises, Fiber to the Home) - fiiberoptiline
sidetihendus, mis ulatub otse ldppkasutaja asukohta (koduni, ettevétteni).

FWA (Fixed Wireless Access) on tehnoloogia, mis pakub lairibainterneti tihendust
traadita raadioside kaudu, kasutades tavaliselt 4G LTE v6i 5G mobiilivorku.

IoE - koige Internet.
IoT - asjade Internet.
Kiire andmeside - valguskaabliga tagatud piisiithendus kiirusega vahemalt 1 GB.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) -
Majanduskoost606 ja Arengu Organisatsioon.



2. Kiire andmeside vajadus

2.1.  KIIRE ANDMESIDE STRATEEGILISTES ARENGUDOKUMENTIDES

Euroopa Liit on seadnud eesmargiks, et aastaks 2030 on koik Euroopa
kodumajapidamised kaetud gigabitivorguga st 1 Gbit/s kiirust véimaldava passiivse
andmesidega>.

Eestis ndeb arengukava ,Eesti digitihiskond 2030 ette igal pool vaga kiiret,
usaldusvaarset ja taskukohast sidetihendust, mis voimaldab luua ja kasutada
innovaatilisi digiteenuseid. Arengukava kohaselt 2030. aastaks:

e saavad koik Eesti elanikud ja ettevotted voimaluse kasutada vahemalt 100 Mbps
internetiithendust, mida saab suurendada kuni 1 Gbps-ni;

e on turutorkepiirkondades loodud riigi ja sideteenuste ettevotete koost6os
pohitaristu;

e on vahemalt 95% Eesti asustatud piirkondadest kaetud 5G levialaga.

Koostatavas iileriigilises planeeringus , Eesti 2050“ on tiheks ruumilise arengu
eesmdrkidest ,Ruumisdastlik ja vastupidav tehniline taristu“, mida sidevérgustiku osas
on sisustatud jargmiselt:

e FElektroonilise side kattesaadavus on tithiskonna toimimise baaseeldus, mille
tahtsus kasvab proportsionaalselt avalike ja erasektori teenuste
digitaliseerumisega. Planeerimisel ldhtutakse eeldusest, et kvaliteetne sideiihendus
on elutdhtis teenus®.

o Siht on tagada aastaks 2030 gigabiti-kiirusel pohinev lairibatihendus koigile
majapidamistele ja ettevotetele. Eesmargina on tagada 5G koikjal asustatud
piirkondades ja peamistel transpordikoridoridel. Toimub téielik tileminek
kaasaegsetele tehnoloogiatele nagu valguskaabel ja uue generatsiooni
mobiilsidevorgud, millega kaasneb vananenud ning ebaefektiivse vaskvorgu ja
varasemate polvkondade mobiilsidetehnoloogiate valjaliilitamine

Saare maakonna arengustrateegias 2022-2035° peetakse fiiberoptilise kaabli viimist
koigi eluasemeteni ja aktiivses kasutuses olevate kinnistuteni itheks olulistest
eeldustest maakonna 2035 aastakse seatud arengueesmarkide: rahvaarv 35 ooo inimest
ja keskmine brutopalk iile Eesti keskmise, saavutamisel.

2 Euroopa Komisjon, The Digital Decade Policy Programme 2030, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-decade-policy-programme

3 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2021. Arengukava , Eesti digitihiskond 2030".
https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2022-
04/Digi%C3%BChiskonnna%20ARENGUKAVA 13.12.2021.pdf

4 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2026. Uleriigilise planeeringu seletuskirja eelnéu.

5 Elutdhtis teenus on teenus, millel on tilekaalukas m&ju tithiskonna toimimisele ning mille katkemine
ohustab vahetult inimeste elu voi tervist, teise elutahtsa teenuse voi tildhuviteenuse toimimist voi
pohjustab olulist moju riigi majandusele, keskkonnale véi riigikaitsele.

6 Saare maakonna arengustrateegia 2022-2035.
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4060/9202/5021/Lisa1 arengustrateegia2022.pdf#



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-decade-policy-programme
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-decade-policy-programme
https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2022-04/Digi%C3%BChiskonnna%20ARENGUKAVA_13.12.2021.pdf
https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2022-04/Digi%C3%BChiskonnna%20ARENGUKAVA_13.12.2021.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4060/9202/5021/Lisa1_arengustrateegia2022.pdf

2.2. ANDMETARBIMISE KASV

Andmetarbimine sh kodumajapidamistes on iile maailma kasvavas trendis. Kui 2022.
aastal oli Euroopa kodumajapidamiste piisitthenduste andmetarbimine u 225 GB/kuus,
siis 2030 aastaks prognoositakse goo GB/kuus, mis tahendab umbes 20% kasvu igal
aastal (Arthur Little, 2023)7. Kui sama trend veidi aeglasemas tempos jatkub, voib
keskmine Euroopa majapidamine 2035 aastaks kasutada pisiithendusega juba 1,5-2,5
TB andmeid kuus. Selle pdhjuseks peavad nii Arthur Little® kui ka Maailma Lairiba
Assotsiatsioon® 4K ja 8K video- ja pilvemangude kasvu, liitreaalsuse (VR) ja
virtuaalreaalsuse (AR) teenuseid, Al-rakendusi, valvekaameraid, nutikodu seadmeid,
energiajuhtimissiisteeme ja asjade interneti (IoT) kiiret levikut. Kui 2025. aastal oli
keskmiselt 25 ihendatud seadet majapidamises, siis 2030. aastaks prognoositakse, et
see kasvab 44 seadmeni®. Sealjuures IoT moju ei seisne ainult seadmete arvus, vaid ka
pidevas taustandmesides, reaalajas seires, pilveitihendustes, videopohistes sensorites ja
vaikese viitega tthenduse vajaduses.

Juba praegu kannab piisiiihendus umbes 88% kogu andmeliiklusest Euroopas”. Seega
on kiirest andmesidest saanud osa esmatdhtsast taristust ja kaasaegsest
elukeskkonnast.

2.3. ETTEVOTLUSE TRENDID

OSKA todjouvajaduse tildprognoosi 2022-2031"* kohaselt mojutavad Eestis eri
tegevusalade tulevikuvdljavaateid ja prognoositavat to6jouvajadust tugevalt
tehnoloogia areng, automatiseerimine ja digitaliseerimine, keskkonnamuutustega
kohanemine ja elanikkonna vananemine. See peegeldub ka jargmise kiimne aasta
suurima kasvuprognoosiga tegevusalades: info ja side (+48,5% ehk 15 500 t66tajat),
finants- ja kindlustus (15,4% ehk 2300 t66tajat) ning tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
(12,4% ehk 5000 to6tajat) (vt joonis 1). Seejuures mojutab finantssektori kasvu just suur
IT-mahukus.

7 Arthur Little, 2023.The evolution of data growth in Europe. Evaluating the trends fueling data
consumption in European markets. Report.
https://www.adlittle.com/sites/default/files/reports/ADL_Data_growth_Europe_2023.pdf

8 Arthur Little, 2023.The evolution of data growth in Europe. Evaluating the trends fueling data
consumption in European markets. Report.

9 World Broadband Association. Next-generation broadband roadmap 2023 to 2030.
https://worldbroadbandassociation.com/wp-content/uploads/2024/06/Next-generation-broadband-
roadmap-2023-to-2030.pdf

1o World Broadband Association. Next-generation broadband roadmap 2023 to 2030.
ttps://worldbroadbandassociation.com/wp-content/uploads/2024/06/Next-generation-broadband-
roadmap-2023-to-2030.pdf

1 Connect Europe, 2025. State of Digital Communications 2025.
https://connecteurope.org/sites/default/files/2025-
o01/State%200f%20Digital%20Communications%20%282025%29.pdf

12 Rosenblad, Y., Leoma, R., Krusell, S., 2022. OSKA iildprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti to6turu
olukorrast, to6jouvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest. Tallinn: SA Kutsekoda;
https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/oska-uldprognoos



https://connecteurope.org/sites/default/files/2025-01/State%20of%20Digital%20Communications%20%282025%29.pdf
https://connecteurope.org/sites/default/files/2025-01/State%20of%20Digital%20Communications%20%282025%29.pdf
https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/oska-uldprognoos

140

1-0.7%

Haivatute arv (tuhat)

® 2011 @ 2021 e 2031

Joonis 1. To6tajate arv tegevusaladel 2011 ja 2021 ning t66hdiveprognoos 2031 (joonis: OSKA iildprognoos
2022-20313)

Erinevatel tegevusaladel kasvab just tehnoloogiaga seotud ametikohtade hulk koige
kiiremini*. Nende hulka kuuluvad suurandmete spetsialistid, finantstehnoloogia
insenerid, tehisaru ja masindppe eksperdid ning tarkvara- ja rakenduste arendajad.
Kiiresti kasvab ka turbevaldkonna ametite arv, nditeks infoturbe analiiiitikud, ning
rohetehnoloogia ja energiasiirdega seotud rollid, sealhulgas elektri- ja autonoomsete
soidukite spetsialistid, keskkonnainsenerid ja taastuvenergia insenerid. Noudlust
nende ametite jdrele toetavad tehnoloogilised uuendused, investeeringud
kliimamuutustega kohanemiseks ning energiasektori areng.

OSKA prognoosi kinnitab olemasolev Eesti ettevitete valdkondlik jaotus, kus alates
2020. aastast on kiiresti kasvanud ettevdtete arv just IT ja side ning kutse- ja
teadustegevuses, samal ajal kui traditsioonilistes valdkondades on ettevotete arv olnud
stabiilne v6i langev (vt joonis 2).

13 Rosenblad, Y., Leoma, R., Krusell, S., 2022. OSKA iildprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti to6turu
olukorrast, td6jouvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest. Tallinn: SA Kutsekoda;
https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/oska-uldprognoos

4 Parna, O., 2025. T66 ja oskused 2035. Tallinn: SA Kutsekoda.
https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/assets/files/too/2035.pdf
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3. Andmed ja metoodika

Kéaesoleva t66 eesmark oli hinnata kiire andmesidevorgu rajamise voimalikku méju
Saaremaa ja Muhu valdade regionaalsele arengule. T66 lahtub eeldusest, et kiire
andmeside ei ole pelgalt tehniline taristu, vaid tiks piirkondlikku konkurentsivoimet,
elukeskkonda ja rahvastiku paiknemist iha enam mojutavatest teguritest.

Eestis, ja valdavalt ka mujal, puuduvad seni pikaajalised piirkondlikud uuringud kiire
andmeside otseste mdjude kohta. Seda nii pohjusel, et katvus kiire andmesidega on
maapiirkondades veel tagasihoidlik kui ka seetéttu, et regionaalne areng soéltub
paljudest erinevatest teguritest ja kiire andmeside kui iihe faktori otsest pohjuslikku
moju kvantitatiivselt moota on keeruline. Sellest tulenevalt tugineb kaesolev analiiiis
valdavalt rahvusvahelistes juhtumiuuringutes valja toodud kaudsetele indikaatoritele.
Siiski eeldame, et juhtumiuuringute jarelduste ning erinevate andmeallikate
kombineerimine véimaldab hinnata kiire andmeside voimalikku rolli Saaremaa ja
Muhu regionaalses arengus piisava usaldusvaarsusega.

To60 koostamisel viidi 1abi:

e teaduskirjanduse ja strateegiliste dokumentide analiits;
e vorreldavate juhtumiuuringute analiis;

e statistiline ja ruumiline analiiis;

e stsenaariumianaliitisi

Kasutati Statistikaameti, Maksu- ja Tolliameti, Eesti vaikeasulate uuringu ning Telia
mobiilpositsioneerimise andmeid.

Juhtumiuuringutena kasutati Gotlandi, Eesti, Ahvenamaa, Jamtlandi, Keuruu,
Stykkisholmuri ja Baierimaa naditeid. Juhtumite valikul lahtuti piirkondade sarnasusest
Saaremaa ja Muhuga, eeskatt saarelisuse, horeda asustuse, hooajalisuse ning kaugt66
potentsiaali tottu. Juhtumiuuringute pohjal kaardistati kiire andmeside positiivsete
mojude avaldumiseks vajalikud eeltingimused ja voimalikud sotsiaal - majanduslikud
mojud.

Mo6ju hindamisel kasitleti arengueeldustena kiire ja kvaliteetse andmesidevorgu
olemasolu, piirkonna majandusstruktuuri, t66jou kvalifikatsiooni, elukeskkonna
kvaliteeti, ligipddsu suurematele to6turgudele, eluasemete olemasolu ning kohaliku
omavalitsuse rolli. Méjudena hinnati rahvastikumuutusi, kaugtoo levikut,
ettevotlusaktiivsust, kinnisvaraturu arengut, teenuste kasutust ning liikkuvusmustreid.

Stsenaariumianaliiiisis on esitatud, milline v&iks olla erinevate rahastamis- ja
realiseerimisalternatiivide regionaalne méju Saare maakonnale.
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4. Juhtumiuuringud

Digipoorde sotsiaal - majanduslikud mojud sh to6haivele, sotsiaalsele kaasatusele,
rahvastiku paiknemisele, kinnisvaraturule, liikuvusele jmt on teadlastele huvi
pakkunud juba ménda aega. Plahvatuslikult kasvas selliste teadust66de hulk Covid 19
epideemia ajal ja peale seda, kui fookusesse tdusis kaugt6o/kodust toGtamine. Uks
kokkuvotvaid uuringuid Euroopas (Luca jt, 2024)' kaardistas kodust té6otamise levikut
30 Euroopa riigis sh Eestis COVID-19 pandeemia ajal. Uuring leidis, et kaugt6o levik oli
ebatihtlane nii riikide vahel kui ka riikide sees, kusjuures enamik kaugt6okohti
koondus linnadesse ja pealinnapiirkondadesse. Peamise pohjusena toob uuring vélja
asjaoluy, et linnades to6tab rohkem inimesi ametites ja sektorites, mis sobivad
paremini kaugt6o tegemiseks. Kaugt66 on seotud noorema elanikkonna, kérgema
ettevotlusaktiivsuse ja korgema haridustasemega ning tegevusvaldkondadega nagu
info ja side, finants- ja kindlustustegevus ning haridus.

McArthur.D.P ja Hong. J. (2023) 7 uuring kinnitas samuti, et kiiremad tthendused olid
seotud kodust to6tamise sageduse kasvuga.

Tartu Ulikooli Geograafia osakonna teadlased on uurinud digipoérde m&ju ruumilisele
ning sotsiaal - majanduslikule ebavérdsusele ning leidnud, et digitaalne areng ei kaota
piirkondlikke erinevusi, vaid muudab nende vormi (Aasa, jt., 2026) ®. Kiire internet ja
kaugt66 voimaldavad inimestel elada to6kohtadest kaugemal, kuid sellest ei voida koik
piirkonnad vordselt. Eelkoige kasvab nende piirkondade atraktiivsus, kus on hea
elukeskkond, kvaliteetne andmeside ja hea ithendus linnade t66turgudega. Seetottu
kasvab eriti aarelinnade ja monede hasti ligipadsetavate maapiirkondade populaarsus.
Inimesed saavad tanu kaugt66 voimalustele valida elukohta rohkem elukvaliteedi kui
tookoha ldheduse jargi. Samas tuleb silmas pidada, et kiire andmeside {iksi ei taga
majandusarengut. IT-ettevotted ja korgelt tasustatud teadmuspohised tookohad
koonduvad endiselt peamiselt suurematesse linnadesse. Digitaalsest tileminekust
saavad koige rohkem kasu korgema hariduse ja paremate digioskustega inimesed,
samal ajal kui perifeersed piirkonnad, vanemaealised ning kohapohistes ametites
tootajad voivad jadda norgemasse olukorda.

Teine uuringute fookus on olnud avaliku raha kasutamisel, et selgitada EU toetuste
tohusust ja nende rakendamist, nagu naiteks EL parimate praktikate aruanne *.

Vaga vdhe on leida konkreetseid juhtumiuuringuid, kus kiire andmeside mé&ju on
esitatud kvantitatiivselt méddetavates parameetrites. Neist parimaks nditeks on
Gotland, kus arenguid on jalginud nii Gotlandi omavalitsus ise kui OECD.

16 Luca, D., Ozgiizel, C., Wei, Z. 2024 The new geography of remote jobs in Europe. Regional Studies .
Volume 59, 2025

7 McArthur.D.P, Hong. J. 2023 Are slow internet connections limiting home working opportunities?
Travel Behaviour and Society. Volume 33, October 2023, 100629

8 Aasa, A., Kalm, K., Ubarevic¢iené, R., Mooses, V., Jarv, O. & Tammaru, T. ,2026. Digital Transition and
New Forms of Spatial Inequality Social Inclusion, 14, Article 12508. https://doi.org/10.17645/si.12508

19 EU best practice report: Promoting competitive broadband, 2023. https://eufordigital.eu/wp-
content/uploads/2023/09/EU4Digital-EU-best-practice-report-on-promoting-competitive-broadband-

L.pdf
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Alljargnevalt on toodud vélja uuringud, mis on Saare maakonna oludega kdige enam
vorreldavad, kas saarelisuse voi sotsiaal - majandusliku tausta tottu.

4.1.  GOTLAND

Gotland on Ladnemere suurim saar pindalaga 3 140 km? ning asub ligikaudu 9o km
kaugusel Rootsi mandrist. Gotlandil elas 31.12.2025 seisuga 60 853 elanikku®°, neist 57%
valjaspool pealinna Visbyt. 2022. aastal koostas OECD oma territoriaalsete tilevaadete
sarjas ,OECD Territorial Reviews” aruande Gotlandi saarest®. Aruandes saab suurt
tahelepanu kiire andmeside roll Gotlandi arengus. Samamoodi on seda tdhtsustanud
Gotlandi omavalitsus ise. 2015. aastal vottis Gotland vastu digiarengu kava ja viis selle
2021. aastaks ka taielikult ellu. Muuhulgas sisaldas arengukava lairiba tihenduste
laiendamist iile kogu saare. 2022. aastaks oli 92% Gotlandi majapidamistest saanud
kiire andmeside tthenduse (Stahl, 2023)*.

OECD aruande kohaselt on Gotlandi ndol tegemist vdikese ja perifeerse majandusega,
mida iseloomustavad piiratud siseturg, kaugus suurematest keskustest, to6joupuudus
ning hooajalisus, kuid samal ajal suhteliselt mitmekesine majandusstruktuur ja kdrge
elukvaliteet vorreldes teiste Euroopa saarpiirkondadega. Gotlandi majandus séltub
avalikust sektorist, mis moodustab 26% kogulisandvaartusest (GVA), ning
kaubandusest ja transpordist (18,2%). Ulejaanud sektorid ei moodusta iiksikult rohkem
kui 10% kogulisandvaartusest: toostus (9,9%), kinnisvara (7,9%), ehitus (7,4%),
tldteenused (7,4%), tootlev toostus sh tsemendit6ostus (6,8%), pollumajandus,
metsandus ja kalandus (6,1%). 91% ettevGtetest on kuni 4 tootajaga vdikeettevotted,
samas kui lile 50 to6tajaga ettevotteid on vahem kui 3%.

Gotlandi majanduslik positsioon on riigisiseselt tagasihoidlik (0,43% Rootsi SKP-st),
kuid rahvusvahelises vordluses tugev. OECD aruande andmetel ajavahemikul alates
2009. aastast kasvas SKP elaniku kohta keskmiselt 1,2% aastas, samas kui vorreldavates
saarpiirkondades oli kasv vaid 0,23% ning kaugemates piirkondades isegi negatiivne (-
0,67%). Seega hoolimata struktuursetest piirangutest on Gotland suutnud sdilitada
suhteliselt konkurentsivéimelise majandusarengu.

Kiire andmeside on olnud iiks votmetegureid, mis on arengut véimaldanud, kuna
ettevotted saavad tegutseda valjaspool kohalikku turgu, véimalik on teha kaugtoo,
suureneb ligipads teadmistele ja teenustele ning vaheneb fiiiisilise kauguse moju.
Laialdane thenduvus on véimaldanud Gotlandil toimida katsepoliigoonina
innovaatilistele lahendustele, sealhulgas nutikale energiasiisteemile ja IoT
rakendustele.

Gotlandi rahvaarv oli pikka aega stabiilne, kuid parast 2016. aastat on toimunud kasv,
mis ulatus perioodil 2016-2019 +3,34%. Pikemas vaates kasvas rahvaarv aastatel 1997-
2022 57 791 elanikult 61 173 elanikuni, mis tahendab absoluutset kasvu 3 382 inimest

20 Gotlandi regiooni veebileht. https://gotland.se/region-och-politik/regionfakta-och-
statistik/befolkningsstatistik. Kiilastatud 12.04.26
2 QOECD, 2022. OECD Territorial Reviews: Gotland, Sweden, OECD Territorial Reviews, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/aedfcg30-en
22 Stahl, A. M, 2023. Ettekanne Saaremaa arengukonverentsil 05.05.2023
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ehk +5,9% (Stahl, 2023). Kuigi see jaab alla Rootsi keskmisele kasvule (+18,9%), on
tegemist markimisvaarse poordega vorreldes varasemaga. Rahvastiku kasv tuleneb
eelkdige tooealiste perede sisserdandest mandrilt. Gotlandi omavalitsuse hinnangul on
selle taga otseselt kiire andmeside voimalus. See ilmnes eriti selgelt COVID-19
pandeemia ajal, kui paljud suvekodude omanikud kolisid ajutiselt voi piisivalt saarele
ning osa neist jai sinna pikemaks ajaks. Kiire andmeside voimaldas neil elada
Gotlandil, kuid teha t66d mandri-Rootsi ettevotetes. Paljud inimesed jaidki saarele ja
eeskdtt maapiirkonda. See on véimaldanud sdilitada ja avada uusi avalikke ja
erateenuseid (nt vaikekoolid, poed, spordirajatised).

Negatiivsena on nimetatud kiiret kinnisvara hinna téusu. Eluasemete puudus ja
kattesaadavus voib saada takistuseks rahvastiku kasvus.

4.2.  EESTI

Teadaolevalt ei ole Eestis piirkondlikke uuringuid kiire andmeside méju kohta, seda ka
pohjusel, et valdavalt ei ole kiire andmeside Eesti maapiirkondadesse veel joudnud.
Tartu Ulikooli mobiilsuslabori uuring (Aasa jt, 2026)** keskendub kiire andmeside
levikule Eestis ning selle seostele IT-ettevitete paiknemise ja IT-to6tajate
elukohamustritega jagades Eesti linnaliseks, darelinlikuks ja maapiirkonnaks. T66
kdigus viidi 1abi Eesti asulate detailne ruumiline analiiiis kasutades selleks kiire
andmeside kittesaadavuse, Ariregistri (IT-ettevotete aadressid) ning rahvaloenduse
(IT-t6otajate elukohad) andmeid.

Tulemused nditavad, et kiire andmesidega piirkondades paikneb ligi neli korda
rohkem IT-ettevotteid ning kolm kuni neli korda rohkem IT-t66tajaid kui tihenduseta
piirkondades. IT-ettevotted on tugevalt koondunud Tallinna ja Tartusse, samas kui IT-
tootajate elukohad on ruumiliselt hajusamad ning paiknevad ka darelinnades ja
linnaldhedastes piirkondades. Kiire andmesidega asulates, kus IT-to6tajate osakaal on
suurem, on 13% korgem sissetulekute tase.

Uuringu autorid on valja toonud, et digitaristu voib samaaegselt nii vihendada kui ka
sitvendada territoriaalseid 16hesid. Uhelt poolt véimaldab see kaugtodd ja ettevétluse
hajumist, teisalt kipuvad digitaalsed tegevused ja korgema lisandvaartusega to6kohad
koonduma juba arenenud keskustesse. Kiire andmeside olemasolu on eriti oluline
digimahukate sektorite, nagu IT, jaoks, kuid selle moju laieneb ka teistele
tegevusvaldkondadele. IT sektori areng téendab, et piirkondade arengut mojutab
kumulatiivse eelise mehhanism (,Matthew efekt“), mille kohaselt olemasolevad
tugevused véimenduvad ajas.

4.3. AHVENAMAA, JAMTLAND, KEURUU, STYKKISHOLMUR

Péhjamaade regionaalarengu ja ruumilise planeerimisega tegelev uurimisinstituut
Nordregio viis aastatel 2021-2024 13bi projekti ,Kaugt66: moéjud Péhjamaade

23 Stdhl, A. M., 2023. Ettekanne Saaremaa arengukonverentsil 05.05.2023

24 Aasa, A., Ubarevi¢iené, R., Garcia Estévez, R., & Tammaru, T. (2026). Which regions gain the most from
digital transition: Urban, suburban, or rural? Social Inclusion, 14, Article 11492. https://doi.org/10.17645/
si.11492
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inimestele, kohtadele ja planeerimisele“. Uheks projekti osaks oli aruanne ,Kaugt6d
maalistes piirkondades. Véimalused ja ebakindlused.“*5, kus kokku vaadeldi kuut
juhtumit. Saaremaa oludele on neist 1dhedasemad Ahvenamaa, Jamtlandi, Keuruu ja
Stykkisholmuri juhtumid. Ko6ik need on piirkonnad, kus on hore asustus, rahvaarv
stabiilne v6i langev ning noori on vahe. Samal ajal on kéik need tuntud turismi-
/puhkepiirkonnad, kus on hea elukeskkond ja markimisvaarne hulk suvekodusid/teise
kodu omanikke. Kéik piirkonnad on méistnud kiire andmeside vajalikkust, kuid selle
arendamisel veel erineval tasemel. Nt Ahvenamaal, kus 30 ooo elanikust 60% elab
valjaspool pealinna Marienhamni, oli 2024. aastaks kiire andmesidega kaetud juba 98%
majapidamistest, samal ajal kui Soome horedalt asustatud piirkondades tervikuna oli
see 45%. Keuruus on kaesoleva to6 koostamise ajal kodumajapidamistesse
soodustingimustel valguskaabli paigaldamine parajasti kdimas*.

K6igi juhtumite puhul margati, et COVID-19 pandeemia ajal ja parast seda suurenes
teistes kodudes viibimise aeg margatavalt, kuna kaugt66 voimaldas inimestel to6tada
jatkuvalt oma tookohtades linnades, kuid elada osa ajast maapiirkondades v6i saartel.
Selle eelduseks oli kiire andmeside, mida peetakse oluliseks piirkondlikuks
konkurentsieeliseks.

Mitmel puhul leiti, et kdige tdendolisemad uued piisielanikud on just teise kodu
omanikud ehk inimesed, kellel on piirkonnaga juba mingi side olemas, kas suvekodu,
perekondlikud juured vo6i emotsionaalne seos piirkonnaga. Seet6ttu peeti suurimaks
potentsiaaliks mitte tdiesti uute inimeste ligimeelitamist, vaid olemasoleva sidemega
inimeste hoidmist voi tagasitoomist.

Olulise moéjuna toodi vdlja, et teise kodu omanike muutumine piisielanikeks mitte
ainult ei kasvata elanike arvu, vaid ka tugevdab kohalikke teenuseid ning vahendab
turismipiirkondadele tiitipilist hooajalisust. Kui inimesed viibivad piirkonnas pikemalt
vOi aastaringselt, suureneb ka kohalik tarbimine, kasvab néudlus teenuste jarele ning
tugevneb aastaringne majandusaktiivsus. Ehk iga uue ettevottega voi kaugt6o
tookohaga tekivad ka kaasnevad ja kaudsed tookohad.

Probleemidena toodi aruandes vilja eluasemete hinnatdus ning maksustamise
kiisimused ehk olukord, kus inimesed kasutavad piirkonna teenuseid, kuid maksavad
tulumaksu mujal.

4.4. BAIERIMAA

Briglauer jt (2019) *® uuring Saksamaal Baierimaal nditas, et riiklikud ja Euroopa Liidu
toetused suurendasid markimisvadrselt kiire andmeside kattesaadavust

5 Bogason, A., Brynteson, M., Salonen, H. Remote work in rural areas: Possibilities and uncertainties.
Nordregio report 2024:7; http://doi.org/10.6027/R2024:71403-2503

26 Fibre optic connections available to nearly 2 million households (14.2.2025). Transport and
Communications Agency Finland veebileht. https://www.traficom.fi/en/news/fibre-optic-connections-
available-nearly-2-million-households Kiilastatud 23.04.26.

27 https://fibernet.fi/alueet/rakenteilla/keuruuz/ Kiilastatud 23.04.26.

28 Briglauer, W., Diurr, N. S., Falck, O., & Hiischelrath, K., 2019. Does state aid for broadband deployment
in rural areas close the digital and economic divide? Information Economics and Policy, 46, 68-85.
https://doi.org/10.1016/j.infoecopol.2019.01.001
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maapiirkondades, aidates viahendada digilohet linnade ja maapiirkondade vahel.
Samas ei tuvastatud olulist otsest m&ju to6hoive kasvule ega palkade suurenemisele.
Kiire andmeside arendamine iseenesest ei pruugi iseseisvalt kdivitada kohest
majanduslikku kasvu ega uute to6kohtade loomist.

Oluliseks tulemuseks oli aga see, et kiire andmeside kattesaadavus mojutas positiivselt
elanike paiknemist. Parema andmesidega piirkondades vahenes vdljardnne ning
suurenes elanike valmisolek piirkonda elama jddda. Seega avaldub digitaristu moju
eelkoige kaudselt, parandades elukeskkonna kvaliteeti ning voimaldades
paindlikumaid to6vorme, sealhulgas kaugtood.

4.5. MOODIKUD

Juhtumiuuringute p&hjal saab kiire andmeside méju kasitleda pohjus-tagajarg
seostena, kus osa tegureid toimivad arengueelduste ehk pdhjustena ning osa avalduvad
tagajargede ehk méjudena. Kiire andmeside ise ei tekita automaatselt arengut, vaid
selle moju soltub teatud eeltingimuste olemasolust. Aasa jt** osundasid oma uuringus
,2Matthew efektile“: piirkondade arengut méjutab kumulatiivse eelise mehhanism,
mille kohaselt olemasolevad tugevused voimenduvad ajas.

Alljargnevalt on juhtumiuuringute jareldustena esitatud arengueeldused, mille
olemasolul kiire andmeside mojude avaldumine on koige kiirem ja téendolisem ning
koigi arengueelduste olemasolul eeldatavalt avalduvad méjud

4.5.1. Arengueeldused

1. Kiire ja kvaliteetne andmeside
Koige otsesem eeltingimus on mdistagi kiire andmeside (fiiberithenduse) olemasolu.

2. Kiirel andmesideithendusel péhineva majanduse struktuuri ja sobiva t66j6u
olemasolu

Kiire andmeside mé&ju on tugevam piirkondades, kus on vastav majanduse struktuur
(IT-sektor, loovmajandus, haridus, finantssektor ning muud digimahukad
tegevusalad) ning selleks sobiv korgema haridustaseme ja digioskustega t66j6ud.

3. Hea elukeskkond ja piirkondlik atraktiivsus

Juhtumiuuringutest nahtub, et inimesed ei vali elukohta ainult andmeside jargi.
Olulised eeltingimused on ka ilus loodus ja maastik, turvalisus, elukvaliteet, rahulik
elukeskkond, kultuuriline identiteet ning rekreatsiooni voimalused.

4. Ligipads suurematele t66turgudele

29 Aasa, A., Ubarevi¢iené, R., Garcia Estévez, R., & Tammaru, T. (2026). Which regions gain the most from
digital transition: Urban, suburban, or rural? Social Inclusion, 14, Article 11492. https://doi.org/10.17645/
s1.11492

16



Voimalus tootada suuremates linnades voi rahvusvahelisel turul, kuid elada
maapiirkonnas voi saarel. See tahendab, et digitaalsed ithendused peavad olema
seotud reaalse to6turu néudlusega.

5. Eluasemete olemasolu/ teise kodu omanikud

Areng on voimalik seal, kus oli voimalik leida elamispinda, ehitada uusi elamuid véi
muuta suvekodusid piisielamuteks. Kodige tdendolisemad uued elanikud olid inimesed,
kellel oli piirkonnaga juba olemas side teise kodu, perekondlike v5i emotsionaalse
sideme tottu.

Eluasemete puudus v6ib muutuda kiiresti piiravaks teguriks.
6. Kohaliku omavalitsuse aktiivne roll

Edukamates ndidetes on kohalikel omavalitsutel olemas arengukava, kuidas digitaalset
arengut toetada, arendatakse e-teenuseid ja toetatakse ettevotlust.

4.5.2. Mojud
1. Rahvastiku kasv vé6i vihenemise aeglustumine

Koige sagedamini taheldatud méju oli vdike rahvastiku kasv sisserdnde arvelt, eriti
tooealiste perede lisandumine voi rahvastiku stabiliseerumine/kahanemise
aeglustumine. Nt Gotlandi rahvaarv perioodil 2016-2019 kasvas 3,34% ja kasv toimus
peamiselt tooealiste lastega perede arvelt.

2. Kaugtootajate ja teise elukohaga inimeste arvu kasv

Kiire andmeside voimaldab hiibriidt66d, kaugt66d ning teise kodu pikemaajalist
kasutust.

3. Ettevotluse kasv

Kasvab ettevotlusaktiivsus sh on suurem IT ja teadmuspohiste, suuremat
lisandvaartust loovate, ettevotete arv (Eesti kiire andmesidetihendusega piirkondades
on 4 korda rohkem IT ettevotteid kui mujal).

4. Kinnisvarahindade tous

Peaaegu koigis edukamates piirkondades kasvas ndudlus eluasemete jarele, tousid
kinnisvarahinnad ning suurenes surve kohalikele elanikele.

5. Muutused teenuste kasutuses ja kohalikes keskustes

Suurem aastaringne kohalolek kasvatab néudlust teenuste jarele ning seeldabi toetab
kohalikku ettevotlust. Kohalik majandus muutub vahem hooajaliseks. Gotlandil
voimaldas see sdilitada vaikekoolid.

6. Muutused litkuvuses
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Mojud liikuvusele on pigem tagasihoidlikud, kuna vaheneb t66alane liikumine, kuid
sailib igapdevane eluoluline liikumine.
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5. Mojuanaliitis

5.1. ARENGUEELDUSED

5.1.1.  Kiire andmesidevorgu tehniline teostatavus ja maksumus

Geospatial OU 2024. ja 2025. aastal koostatud analiiiisis>° anti Saaremaa ja Muhu saarte
majapidamiste valguskaabliga tihendamise lahendused ning nende maksumus.
Analiiiisis on maakond jagatud viieks piirkonnaks: Sorve poolsaar (zo1), Pohja-
Saaremaa (zo2), Ida- ja Lduna-Saaremaa (z03), Ladne-Saaremaa (zo4) ning Muhu saar
(zos), mis on esitletud joonisel 3.

Analtiisi aluseks voeti kokku 9361 hoonet. Kogu maakonnas koikidele aadressidele
kiire andmesidevorgu valjaehitamise hinnanguliseks maksumuseks kujunes ligikaudu
60,2 miljonit eurot ilma kaibemaksuta. Suurima maksumusega piirkonnad olid Ida- ja
Louna-Saaremaa ning Ladne-Saaremaa.

Peale optimeerimist, kus maksimaalseks méistlikuks thenduse maksumuseks tihe
hoone kohta madrati 12 500 eurot, vihenes iihendatavate hoonete arv ligikaudu 9%,
kuid kogumaksumus vihenes umbes 22%, ulatudes 46,9 miljoni euroni.

Taiendavalt hinnati voimalusi vahendada kulusid olemasoleva baasvorgu ja
elektritaristu kasutamise kaudu. Raportis margitakse, et elektripostide kasutamine
voiks vihendada rajamiskulusid hinnanguliselt kuni 50%, kuid tapsem analiiiis ei
olnud voimalik vajalike lahteandmete puudumise téttu.

Samuti analiiiisiti ELASA baasvorgu laiendamise mdju viimase miili thenduskuludele.
Tulemused nditasid, et baasvorgu pikendamine peajaotuskappideni vahendaks
tthenduskulusid piirkonniti ligikaudu 8-14%. Kogulahenduse puhul vaheneks
kogumaksumus hinnanguliselt umbes 53 miljoni euroni ning optimeeritud lahenduse
puhul umbes 41,6 miljoni euroni sh Muhu vald 4,8 mln eurot.

30 Geospatial OU raportid ja kaardirakendus kiire andmesidevérgu tehnilise teostatavuse ja maksumuse
kohta, 2024. ja 2025. OU Digisaar kasutuses olevad materjalid
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Joonis 3. Kiire andmesidevérgu piirkonnad Saare maakonnas (andmed: Geospatial OU, Maa-ja
Ruumiamet)

Geospatial OU analiiiis niitab, et Saaremaa ja Muhu ulatuslik valguskaabliga katmine
on tehniliselt teostatav. Selle maksumus séltub olulisel maaral vorgu optimeerimisest,
olemasoleva taristu kasutamisest ning baasvorgu laiendamise voimalustest.

5.1.2. Majanduse struktuur ja t66joud

Juhtumiuuringute p&hjal on kiire andmesidetihenduse méju tugevam piirkondades,
kus on vastav majanduse struktuur (IT-sektor, loomemajandus, haridus, finantssektor
ning muud digimahukad tegevusalad) ning selleks sobiv kérgema haridustaseme ja
digioskustega t66joud.

Saare maakonna majanduse struktuur jargib tile - Eestilisi trende, kus traditsiooniliste
tegevusvaldkondade, nagu pdllumajandus, to6tlev toostus ja kaubandus, areng on
pigem stabiilne ja kahanev, samal ajal digimahukates valdkondades, nagu IT ja side
ning kutse- ja teadustegevus, on ettevotete arv kasvav (vt joonis 4). 2025. aastal oli juba
66,8% tOotajatest Saare maakonnas hdivatud teenuste sektoris (joonis 5).
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Joonis 4. Ettevdtete arv olulisemates tegevusvaldkondades Saaremaa vallas 2018-2025 (andmed: Maksu- ja
Tolliamet)3'.

Tovelu | TT241: HOIVATUD ELUKOHA, PIIRKONNA,
MAAKONNA JA MAJANDUSSEKTORI JARGI — Naitaja:
Haivatute osatahtsus (majandussektorid kokku=100). % —
Elukoht: Kokku — Majandussektor: Teenused — Aasta: 2025
| 437-585

| 586-63.1

B 632-652

B 653-699

Joonis 5. Haivatute osakaal teenuste sektoris 2025. aastal (joonis: Statistikaamet).

3t Maksu- ja Tolliameti veebileht: https://www.emta.ee/eraklient/amet-uudised-ja-kontakt/uudised-
pressiinfo-statistika/statistika-ja-avaandmed. Kiilastatud 25.04.2026.
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Kui uuringutes on tildiselt valja toodud, et kdrgema haridustaseme, kvalifikatsiooni ja
palgaga elanikud koonduvad linnadesse ja linna lahipiirkondadesse, siis Saare
maakonna puhul sellist iildistust teha ei saa. Eesti vdikeasulate uuringus® on
rahvastiku sotsiaal - majandusliku olukorra iseloomustamiseks antud asulatele staatus
vaga korgest kuni keskmisest madalamani. Staatuse madramisel voeti arvesse
brutotulu, to6tavate elanike osatahtsust, juhtide ja tippspetsialistide osatdhtsust ning
korgharitute osatahtsust. Nagu ilmneb jooniselt 6, leidub korge ja viaga korge
staatusega asulaid iile Saaremaa ja eriti suures kontsentratsioonis on neid Muhu saarel.
Samal ajal on teada, et Muhus on kohapealseid to6kohti pigem vdahe ja mitte korgelt
tasustatud valdkondades. Pigem viitab see mustrile, kus inimesed elavad pidevalt v6i
ajutiselt saartel ning tootavad kaug- voi hiibriidtoona Tallinnas. Sellele viitavad ka
toorande andmed (joonis 7). Lisaks Muhule on nii Ladne-, Ida- kui P6hja-Saaremaal
piirkondi, kus inimesed on t66 kaudu seotud esmalt Tallinnaga, mitte Kuressaarega.

Asula staatus:
[0 1. Véaga korge staatus

2. Korge staatus

3. Keskmine staatus

4. Keskmisest madalam staatus
[ piirkond

hoone

Joonis 6. Saare maakonna asulate sotsiaal - majanduslik staatus (andmed: Hendrikson & Ko, 202133).

Ka Tammaru jt (2023)3* leidsid oma uuringus, et perioodil 2011-2020 oli Saaremaa iiks
Eesti atraktiivsemaid maapiirkondi korge kvalifikatsiooniga elanike jaoks. Eriti
tugevnes nende ranne Saaremaale majanduslanguse aastatel 2011-2014 ja pandeemia

32 Hendrikson&Ko, 2021. Eesti vaikeasulate uuring, tdiendatud 2021. https://planeerimine.ee/juhendid-ja-
uuringud/vaikeasulate-uuring/

33 Hendrikson&Ko, 2021. Eesti vaikeasulate uuring, tdiendatud 2021. https://planeerimine.ee/juhendid-ja-
uuringud/vaikeasulate-uuring/

34 Tammaru, T., Kliimask, K., Kalm, K., Zalite, J. Did the pandemic bring new features to counter-
urbanisation? Evidence from Estonia. Journal of Rural Studies, Volume 97. January 2023.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0743016722003114
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esimesel, 2020. aastal, samas, kui paljudes teistes maapiirkondades oli karge
kvalifikatsiooniga elanike valjavool jatkuvalt suur.

Peamine téorande sihtkoht
Kuressaare linn
[ Tallinn
[ piirkond
+ hoone

i. Toorande peamised sihtkohad (andmed: Hendrikson & o 202135)

I1I haridustasemega oli iile 15-aastaste saarlaste seas 01.01.2026 seisuga 27,9%, Eesti
keskmine samal ajal oli 38,2%, kuid see tuleb Harju- ja Tartumaa arvel, kus
korgharidusega on vastavalt 46,3 ja 40,3%3°. Saaremaa eeliseks on TalTechi Kuressaare
kolledzi olemasolu ja Kuressaare Ametikool, kus juba aastaid dpetatakse
tarkvaraarendaja eriala.

5.1.3. Elukeskkond ja piirkondlik atraktiivsus

Juhtumiuuringutest nahtub, et inimesed ei vali elukohta ainult kiire
andmesideiihenduse olemasolu jargi. Olulised eeltingimused on ilus loodus ja maastik,
turvalisus, elukvaliteet, rahulik elukeskkond, kultuuriline identiteet ning rekreatsiooni
voimalused. Need ei ole theselt mdddetavad vaartused, kuid kaudselt hinnatavad 1abi
(sise)turismi, kinnisvaraturu ja siserande.

Eesti siseturismis on Saare maakond on 1dbi aastate suutnud sdilitada ligikaudu 7%
koigist Eesti siseturistide 66bimistest (joonis 8) ning ka 66bimiste absoluutarvult hoiab
Tallinna, Tartu, Parnu ja Ida-Virumaa jarel viiendat positsiooni (joonis 9).

35 Hendrikson & Ko, 2021. Eesti vdikeasulate uuring, tdiendatud 2021. https://planeerimine.ee/juhendid-ja-
uuringud/vaikeasulate-uuring/
36 Statistikaamet. RV0231U: vahemalt 15-aastased hariduse, soo, vanusrithma ja maakonna jargi, 1. jaanuar

23



Tallinn 27,9 Parnu10,9

Tallinn 25,8 Parnu10,9

Tallinn 24,4 Parnu 11,0

Tallinn17,4 Parnu11,5

Tallinn 15,9 Parmu 11,2

Talinn16,2  Parnu10,0

Tallinn18,5 Parnu 11,0

Tallinn 16,1 Parnu 10,6

tikaamet

Joonis 8. Eesti elanike 66bimised majutusettevétetes (joonis: EISA)
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Joonis 9. O6bimisega sisereiside arv 2025. aastal (joonis: Statistikaamet)

Maa- ja Ruumiameti (varem Maa-ameti) Eesti kinnisvaraturu aastaiilevaated 2021-
2025% nditavad, et Saaremaa kinnisvaraturg jargis aastatel 2021-2025 iildjoontes Eesti
kinnisvaraturu arengut, kuid paistis teiste maapiirkondadega vorreldes silma
suhteliselt tugeva hinnataseme ja néudlusega. Kui aastatel 2021-2022 soodustasid
madalad intressimadrad, suurenenud saastud ning kaugtoo levik aktiivset turgu ja
kiiret hinnakasvu, siis 2023. aastal t6i intressimadrade téus kaasa tehingute arvu
vahenemise kogu Eestis. Saaremaal oli méju kiill tuntav, kuid hinnatase piisis vorreldes

37 Maa- ja Ruumiamet. Eesti kinnisvaraturu tilevaated: 2021, 2022, 2023, 2024, 2025.
https://maaruum.ee/maakataster-ja-maa-hindamine/kinnisvaratehingud/kinnisvaraturu-
ulevaated#kinnisvaraturu-aasta
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paljude teiste maakondadega tugev. Aastatel 2024-2025 turg stabiliseerus ning hinnad
jaid valdavalt korgele tasemele.

Eriti ilmnes see hoonestatud elamumaa ehk eramute ja maamajade turul. Saaremaa
vallas oli hoonestatud elamumaa tehingute mediaanhind 2023. aastal 75 0ooo eurot ning
tousis 2024. aastal 110 0oo euroni. See paigutas Saaremaa Eesti maakondade seas
korgema hinnatasemega piirkondade hulka véljaspool Harju- ja Tartumaad. Saaremaa
tugevamat hinnataset selgitavad eelkdige mereddrsete kinnistute piiratud pakkumine,
turismi ja suvekodude noudlus, Kuressaare roll tugeva maakonnakeskusena ning
mandrilt saabuv ostujoud. Seetottu ei soltu kohalik kinnisvaraturg iiksnes Saaremaa
elanike ostuvdimest, vaid olulist rolli mangivad ka teise kodu otsijad ja kaugemalt parit
ostjad.

Tammaru jt (2023)3 toovad vilja, et siserande seisukohalt koige atraktiivsemad
piirkonnad Eestis on Saaremaa ja Hiiumaa ning Lddnemaa, Parnumaa kaguosa ja
Ladne-Virumaa pohjaosa rannikupiirkonnad. Kuigi vastulinnastumine ei ole Eesti
domineeriv trend, on need piirkonnad suutnud hoida positiivset voi neutraalset
netordnnet. Eriti Covid - pandeemia ajal kuulus Saaremaa piirkondade hulka, kus
positiivne netoranne oli selgelt ndhtav.

Kokkuvéttes nditavad nii siseturism, kinnisvaraturg kui siserdnne, et vaatamata
pikematele aeg-ruumilistele vahemaadele on saarelisusel positiivne mé&ju
elukeskkonnale. Lisaks kaunile loodusele sunnib saareline asend kohapeal sdilitama
olulised avaliku sektori teenused - Saaremaal on kolm giimnaasiumi, TTU kolledz,
ametikool, haigla, radkimata eluks vajalikest igapdevateenustest.

5.1.4. Ligipads suurematele tooturgudele

Uuringute pohjal loob soodsad eeldused arenguks muuhulgas véimalus to6tada
suuremates linnades voi rahvusvahelisel turul, kuid elada maapiirkonnas sh saartel.

Eesti kontekstis on suuremaks t66turuks eelkdige Tallinn ja Harjumaa. Eesti
vdikeasulate uuringu?* andmete pShjal oli 2021. aastal 162 Saare maakonna asulat ehk
33% kaigist asulatest to6rande kaudu seotud peamiselt Tallinnaga (vt joonis 7). Seega
ligipads Tallinna tooturule on reaalselt olemas ja saarelisus seda ei takista.

5.1.5. Eluasemete olemasolu/ teise kodu omanikud

Juhtumiuuringud nditavad, et koige tdendolisem ja kiirem piisielanikkonna kasv voiks
tulla nende inimeste arvelt, kellel juba on saartega perekondlik v6i emotsionaalne side
ning, kes tdna kdivad saartel hooajaliselt ja/v6i omavad siin kinnisvara.

38 Tammaru, T., Kliimask, K., Kalm, K., Zalite, J. Did the pandemic bring new features to counter-
urbanisation? Evidence from Estonia. Journal of Rural Studies, Volume 97. January 2023.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0743016722003114

39 Hendrikson & Ko, 2021. Eesti vdikeasulate uuring, tdiendatud 2021. https://planeerimine.ee/juhendid-ja-
uuringud/vaikeasulate-uuring/
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2021. aasta rahvaloenduse andmetel*° oli Eestis vdljaspool Saare maakonda 1649
inimest, kes markisid teise kodu asukohaks Saare maakonna. Samal ajal oli Saare
maakonnas 1329 inimest, kellel oli teine elukoht mandril. See teeb kokku ligi 3000
Saare maakonna ja mandri vahel pendeldavat inimest. Rohkearvulise hooajalise
elanikkonna olemasolu kinnitavad ka mobiilpositsioneerimise andmed.

Telia mobiilsideandmetel pohinev analiiiis* nditab, et Saaremaal ulatub aktiivsete
seadmete arv tipphooajal ligikaudu 8o 000-100 0ooo seadmeni pdevas, samas kui
aastakeskmine jaab ligikaudu 40 0oo juurde. Muhu saarel on hooajalisus veelgi
teravam, kus aktiivsete seadmete arv kasvab talviselt umbes 2600 seadmelt suvel kuni
7000-7500 seadmeni pdevas. Selline ulatuslik sesoonsus ei ole seletatav iiksnes
lithiajalise turismiga, vaid viitab pigem pikemaajalisele viibimisele, sealhulgas teise
kodu kasutamisele. Seda jareldust toetab ka asjaolu, et mobiilsideandmetes loetakse
aktiivsuseks vahemalt 20-minutiline viibimine konkreetses piirkonnas, mis viitab
reaalsele kohalolekule, mitte pelgalt labiliikumisele.

Tdiendavat kinnitust ajutise elanikkonna olemasolule annab seadmete ja piisielanike
arvu suhe. Saaremaal on keskmiselt ligikaudu 1,3 aktiivset seadet inimese kohta, mis
viitab sellele, et piirkonnas viibib regulaarselt rohkem inimesi kui ametlik rahvaarv
nditab. Kuigi see suhe sisaldab ka mitme seadme kasutust {ihe inimese kohta, viitab
see siiski selgelt ajutiste elanike ja hooajaliste viibijate olemasolule. Raportis tuuakse
esile ka aktiivsuse kasv detsembris, mida ei saa seletada tavapdrase turismihooajaga.
Tdendoliselt on tegemist pithadeperioodiga seotud pikema viibimisega, mis viitab teise
kodu omanikele ja perekondlikele sidemetele.

Asustamata eluruume oli 2021. a rahvaloenduse andmetel** Saaremaa vallas (v.a
Kuressaare) 3449 ja Muhu vallas 295, kokku 3744. Asustamata eluruumid on erineva
tehnilise seisukorraga, kuid minimaalselt v6ib iga eluhoone puhul eeldada, et esmane
tehniline taristu, nagu elektrivarustus ja juurdepads, on neis olemas. Valdavalt on need
hooajalises voi teise koduna kasutuses olevad hooned. Ruumiliselt on neid rohkem
Ida- ja Kesk-Saaremaal (joonis 10). Kui v&tta leibkonna keskmiseks suuruseks 2,1
inimest, on asustamata eluruumide alusel sisserdnde potentsiaal ligikaudu 6000
inimest.

Seega erinevate statistiliste ja kaudsete andmete alusel voiks Saare maakonna
sisserande potentsiaal teise kodu omanike v6i muul moel saartega piisivamalt seotud
inimeste arvelt olla vihemalt 2000 - 3000 elanikku.

40 Statistikaamet. RL21326: kahe elukohaga isikud teise elukoha (maakond), soo ja piisielukoha
(haldustiksus) jérgi, 31. detsember 2021.

#Telia Crowd Insights mobiilsideandmete analiiiisiraport. Saare ja Hiiu maakond. 2024

4> Statistikaamet. RL21215: tavaeluruumid hoone tiitibi, eluruumi asustatuse, tubade arvu ja asukoha
(haldustiksus) jargi, 31. detsember 2021.
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Joonis 10. Asustamata eluruumide osakaal kdigist eluruumidest Saare maakonna asulates 2021. a (%)
(andmed: Hendrikson & Ko, 202143)

5.1.6. Kohaliku omavalitsuse roll

Juhtumiuuringute pohjal oldi kiire andmesideiihenduse laiendamisel edukamad
piirkondades, kus kohalik omavalitsus oli selle seadnud eesmargiks ja ise protsessi
juhtinud.

Saare maakonna arengustrateegias 2022-2035* peetakse fiiberoptilise kaabli viimist
koigi eluasemeteni ja aktiivses kasutuses olevate kinnistuteni tiheks olulistest
eeldustest maakonna 2035 aastakse seatud arengueesmarkide: rahvaarv 35 ooo inimest
ja keskmine brutopalk iile Eesti keskmise, saavutamisel.

OU Digisaar asutamine ja tegevus on otsene niide Saaremaa ja Muhu valdade
aktiivsest rollist kiire andmesidetihenduse laiendamisel maakonnas.

5.2.  SOTSIAAL-MAJANDUSLIK MOJU
5.2.1.  Rahvastik
Kodige sagedamini juhtumiuuringutes taheldatud moju oli vaike rahvastiku kasv

sisserande arvelt, eriti tooealiste perede lisandumine voi rahvastiku
stabiliseerumine/kahanemise aeglustumine.

43 Hendrikson & Ko, 2021. Eesti vdikeasulate uuring, tdiendatud 2021. https://planeerimine.ee/juhendid-ja-
uuringud/vaikeasulate-uuring/

44 Saare maakonna arengustrateegia 2022-2035
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4060/9202/5021/Lisa1_arengustrateegiazo22.pdf#
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Saaremaa valla elanike arv oli 01.01.2026 seisuga 31 521 inimest, neist u 59 % elab
valjaspool Kuressaaret. Sarnane nditaja on Gotlandil, kus valjaspool Visbyt elab 57 %
elanikest ja Ahvenamaal, kus 30 0oo elanikust 60% elab viljaspool pealinna
Marienhamni.

Gotlandi rahvaarv perioodil 2016-2019 kasvas 3,34 % ja kasv toimus peamiselt tooealiste
lastega perede arvelt. Kui rakendada Gotlandi ndidet Saare maakonnas, kasvaks tdnase
rahvaarvu baasilt kolme aastaga rahvaarv 32 575 -ni ja 10 aastaga 35 169 -ni.

Gotlandi kogemus kinnitab, et kiire andmeside toel oleks reaalne vihemalt Saaremaa
rahvastikuprognoosi (Tammur, 2022)* kohases piisiva rahvaarvu (vt joonis 11)
stsenaariumis ehk 32 o0oo elaniku ldhedal piisimine. Selle stsenaariumi peamiseks
eelduseks on, et sisseranne kompenseerib negatiivse loomuliku iibe, vdikeste lastega
(0-14-aastaste lastega) peresid saabub enam, kui lahkub. Randesaldo peaks olema
positiivne vahemalt 189 inimest aastas.

Selleks, et saavutada Saare maakonna arengustrateegia eesmark: 35 ooo elanikku 2035
aastaks, tuleks tdita rahvastikuprognoosis toodud kasvava rahvaarvu (35 000) (vt joonis
11) stsenaariumi eeldused. Randesaldo peaks olema 400 inimese vorra aastas positiivne,
sealjuures vaikeste lastega (0-14-aastastega) peresid saabub enam, kui lahkub; naiste ja
meeste randesaldo muutub positiivseks alates vanusest 25-29; aktiivne sisseranne
toimub vanuses 30-69.
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Rahvaarv kasvab (35 000)

Joonis 11. Saare maakonna rahvaarv 1992-2022 ja rahvastikuprognoos 2023-2052 (joonis: A. Tammur4°)

45 Tammur, A., 2022. Saaremaa rahvastik ja rahvastikuprognoos 2022-2052.

https://www.saaremaavald.ee/sites/default/files/documents/2024-
o1/Saaremaa%2orahvastik%20ja%2orahvastikuprognoos%202022%E2%80%932052%20%282022%29.pdf

46 Tammur, A., 2022. Saaremaa rahvastik ja rahvastikuprognoos 2022-2052.

https://www.saaremaavald.ee/sites/default/files/documents/2024-
o1/Saaremaa%?2orahvastik%20ja%2orahvastikuprogno0s%202022%E2%80%932052%20%282022%29.pdf
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Moélemad stsenaariumid eeldavad noorte perede sisserannet. Peattikis 5.1. kirjeldatud
arengueeldused loovad selleks soodsa pinnase, eeldusel, et maakonna hajaasustus on
saanud kiire andmesidevorgu ning elukeskkond on seeldbi samavaarne linnalisega
ning pakub vérreldavaid eneseteostus- ja toovoimalusi.

5.2.2. Kaugtoo ja teine elukoht

Juhtumiuuringud nditavad, et kiire andmeside iiks olulisemaid m&jusid avaldub
kaugtoo ja teise elukoha kasutuse kasvus. Eriti selgelt ilmnes see Gotlandil ning teistes
P6hjamaade maapiirkondades, kus inimesed hakkasid tanu kaugt66 voimalustele
viibima senisest pikemalt oma suvekodudes v6i mujal maapiirkondades.

Saaremaa ja Muhu puhul on mitmed sarnased arengueeldused juba olemas. Eesti
vaikeasulate uuringu ning té6rande andmed (vt joonis 6 ja 7) nditavad, et eriti Muhu
saarel, aga ka mitmes Saaremaa piirkonnas elab suhteliselt suur hulk kérgema sotsiaal-
majandusliku staatusega inimesi, kelle t66 on seotud eelkoige Tallinnaga. Samal ajal
on kohapealsete korgelt tasustatud to6kohtade arv piiratud, mis viitab olemasolevale
kaugtoo ja hiibriidt66 kasutamisele.

Saaremaa ja Muhu atraktiivsust toetavad hea elukeskkond, aktiivne siseturism ning
suur teise kodu kasutajate hulk. Juhtumiuuringute pdhjal voib eeldada, et kiire ja
tookindel andmeside véimaldaks osal teise kodu omanikest viibida piirkonnas
pikemaajaliselt v6i asuda sinna piisivalt elama.

5.2.3. Ettevotlus ja to6hoive

Uuringutes on kinnitatud, et kiire andmesideiihendus soodustab uute ettevotete teket
ning suurendab piirkonna atraktiivsust majandustegevuseks. Samas koonduvad
korgema lisandvaartusega tegevused pigem keskustesse.

Saare maakonnas on traditsiooniliselt iile 90% ettevotetest mikroettevotted ning korge
ettevotlusaktiivsus (iile 100 ettevotte 1000 elaniku kohta). Kiire andmeside voimaldab
ettevotluse potentsiaali igas maakonna punktis rakendada. Kiire andmeside voimaluste
kasutamine loob suuremat lisandvaartust ning véimalda to6andjatel nihkuda
hajaasustusse. Nii nditeks on Eestis kiire andmesidega piirkondades on 4 korda
rohkem IT ettevotteid kui mujal (Aasa jt, 2026)%7.

Kuigi tehnoloogiline areng loob otseselt vihem uusi t66kohti kui nt to6tlevas
toostuses, tekitab tiks tdiendav tehnoloogiasektori tookoht kohalikus teenuste sektoris
kaks kuni viis uut kaasnevat ja kaudset to6kohta (Euroopa Komisjon)+®.

Kaasnevad tookohad tekivad teenuste tarbimise suurenemise tottu (nt ehituses,
kaubanduses, toitlustuses, hariduses). IT- ja tehnoloogiasektoriga kaasnevaid to6kohti

47 Aasa, A., Ubareviciené, R., Garcia Estévez, R., & Tammaru, T., 2026. Which regions gain the most from
digital transition: Urban, suburban, or rural? Social Inclusion, 14, Article 11492. https://doi.org/10.17645/
$1.11492

48 Euroopa Komisjoni veebileht Knowledge4Policy.
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/changing-nature-work/technology-creates-new-

jobs-ai-supports-employ-process. Kiilastatud 05.05.2026.
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on tavaliselt rohkem kui majanduses keskmiselt, sest palgad on kérgemad ja kohalik
tarbimine on suur. Ka ettevotlusest saadav dividenditulu suunatakse osaliselt
kohalikku tarbimisse.

Kui Saare maakonnas on labi aastate olnud keskmine palk Eesti madalamaid, siis
kutse-, teadus ja tehnikaalases tegevuses ning info ja side sektoris on need alates 2019.
aastast olnud vahemalt Eesti keskmisel voi keskmisest oluliselt kdrgemal tasemel
(joonis 12), mis tdendab ka siin, et suurem lisandvaartus tahendab kérgemat palka.

4000
——EHITUS
3500 HALDUS- JA
ABITEGEVUSED
e HULGI- JA
3000 JAEKAUBANDUS
= INFO JA SIDE
2500 e KINNISVARAALANE
TEGEVUS
2000 = KUTSE-, TEADUS- JA
TEHNIKAALANE TEGEVUS
= MAJUTUS JA TOITLUSTUS
1500
= POLLUMAJANDUS,
METSAMAJANDUS JA
1000 KALAPUUK .. ..
—TOOTLEV TOOSTUS
= VEONDUS JA LAONDUS
500

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Joonis 12. Keskmised palgad Saaremaa valla ettevotetes 2018-2025 (andmed: Maksu- ja Tolliamet)

Piisiva rahvaarvu stsenaariumi (vt ptk 5.2.1.) kohaselt oleks positiivne randesaldo igal
aastal 189 inimest. Eeldades*, et todealisi neist on ligikaudu 60% ehk 114 inimest ning
neist tooga hoivatuid omakorda ligikaudu 67%, lisanduks igal aastal ligikaudu 8o
tootajat. Lineaarselt kasvades oleks aastaks 2035 see 720 uut tootajat, mis omakorda
tdhendav uusi ettevdtjaid voi voimalust ettevotjatele palgata uusi inimesi.

Kasvava rahvaarvu stsenaariumi (vt ptk 5.2.1.) korral samadel eeldustel lisanduks igal
aastal 163 tootajat ja kumulatiivselt 2035 aastani 1467 tootajat.

5.2.4. Teenused ja kohalikud keskused

Saarte suureks probleemiks teenuste pakkumisel on hooajalisus. Kui suvel on kliente
tihti rohkem, kui neid joutakse teenindada, siis talvel on osa ettevétteid sunnitud end
sulgema kiilastajate nappuse tottu. Kiire andmeside voimaldab oluliselt suuremat

49 Eeldused p&hinevad Statistikaameti keskmistel Saare maakonna kohta.
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aastaringset kohalolu, mis omakorda kasvatab néudlust erinevate teenuste jarele ning
seeldbi toetab kohalikku ettevotlust (vt ka ptk 5.2.3.), aga ka avaliku sektori teenuseid.
Uhtlasi véimaldab kiire andmeside praegustel vaid sesoonse teenuse pakkujatel,
osutada hooaja valiselt muid kiirel andmesidel pohinevaid teenuseid (e-kaubandus,
sisuloome jmt).

Loomulikult véimaldab kiire andmeside kasutada kéiki riigi ja kohaliku omavalitsuse
poolt pakutavaid e-teenuseid, kuid hajaasustuses on oluline sdilitada kohapeal ka
esmatasandi fiiiisilisi teenuseid. Kui hajaasustusse liigub rohkem lastega peresid, on
suurem toendosus, et sdilib minimaalne vajalik laste arv ning tanane lasteaedade ja
koolide vork Saaremaa vallas. Teenuste sdilimine kohapeal véimaldab sdilitada tanase
keskuste vorgustiku (osavallakeskused), mis on tasakaalustatud regionaalse arengu
seisukohalt tlimalt oluline.

5.2.5. Kohaliku omavalitsuse tulubaas

Juhtumiuuringutes otsest viidet kohaliku omavalitsuse tulubaasile st tdiendavale
laekuvale tulumaksule ei olnud, kiill oli vélja toodud probleemina seda, kui teise kodu
omanikud on sissekirjutatud ménes muus omavalitsuses, kuhu laekub ka nende
tulumaks.

Kohaliku omavalitsuse tulubaasist ldhtuvalt on Eestis koige kasulikum omavalitsusse
sissekirjutatud palgatootaja, kellele makstakse vahemalt Eesti keskmist voi korgemat
palka, kuna omavalitsusele laekub ainult palgalt kinni peetav tulumaks (11,89 %).
Naditeks Eesti keskmise palgaga (2092 eurot 2025. aastal) to6koha aastane
brutopalgakulu (ilma sotsiaalmaksuta) on ligikaudu 25 100 eurot, millelt tasutava
tulumaksu kohaliku omavalitsuse osa (11,89 % maksustatavast tulust) on ligikaudu
3000 eurot aastas. Tulumaksu laekumise seisukohalt ei oma omavalitsuse jaoks
tahtsust, kus asub tookoht.

Seevastu ettevotte dividendidelt tasutav tulumaks ldheb riigile ja kohalik omavalitsus
sellelt otsest tulu ei saa. Saare maakonna suur ettevotlusaktiivsus, aga madalad palgad
ja kohalikule omavalitsusele laekuv tulumaks, voib viidata sellele, et osa tulusid
voetakse vdlja dividendidena, millelt omavalitsus paraku tulu ei saa. EttevGtlus on
siiski oluline, kuna ka mikroettevétted loovad to6kohti ning ka dividendimaksed
lahevad tarbimisse.

2025. aastal oli Saaremaa vallale laekunud tulumaks kokku 42 043 440 eurot ja 2024.
aastal 39 052 150 eurot, Muhu vallal samal ajal vastavalt 3 341 286 ja 3 080 708 eurot.

Joonisel 13 on ndidatud véimalik tdiendav tulumaksu laekumine aastas Saare
maakonnas piisiva rahvaarvu stsenaariumi korral (vt ptk 5.2.1.) eeldusel, et igal aastal
lisandub lineaarselt 8o t66tajat (vt ptk 5.2.3.) ja vottes aluseks
Rahandusministeeriumi*® prognoositava Eesti keskmise palga. 2035. aastaks kasvaks
see 3,3 mln euroni aastas. Uute tookohtadega kaasnev tulumaks summaarselt valla
tulumaksu laekumisi tGendoliselt siiski ei suurenda, kuna pensiondride arv kasvab

s° Rahandusministeeriumi veebileht: https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-

majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos. Kiilastatud 14.05.26.

31


https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos

kiiremas tempos, koos sellega vaheneb to6tava rahvastiku osakaal ja tulumaksu

laekumine.
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Joonis 13. Lisanduv tulumaks piisiva rahvaarvu prognoosi korral (keskmine palk ldhtuvalt
Rahandusministeeriumi prognoosist).

5.2.6. Kinnisvaraturg

Peaaegu koigis edukamates piirkondades kasvas néudlus eluasemete jarele ja tousid
kinnisvarahinnad. Gotlandi puhul nimetati seda tiheks peamiseks negatiivseks
korvalmojuks.

Nagu on kirjeldatud ptk 5.1.3. on Saaremaa Harju- ja Tartumaa jarel iiks korgema
kinnisvara hinnatasemega piirkondi Eestis. Saaremaa tugevamat hinnataset selgitavad
eelkGige mereddrsete kinnistute piiratud pakkumine, turismi ja suvekodude néudlus,
Kuressaare roll tugeva maakonnakeskusena ning mandrilt saabuv ostujéud.

Piirkonnale atraktiivsust lisav kiire andmesidevork koos lisanduvate elanikega voib
kinnisvarahindu kasvatada veelgi. Kinnisvarahindade méddukas kasv on positiivne,
kuna kasvab koigi omanike kinnisvara vaartus, mis tihendab paremat laenuvéimekust
ja suuremat majanduslikku kindlust. Kui néudlus kasvab, ehitatakse rohkem ka uusi
elamuid ja kasvab ehitussektor.

Probleemseks muutub olukord siis, kui hinnakasv tiletab kohalike sissetulekute kasvu
ja noortel muutub keeruliseks nii elamispinna ostmine kui tiirimine. Seetdttu on
oluline paralleelselt kiire andmesidevorgu rajamise ja muude tegevustega ehitada uusi
eluruume (nt Gitirimajade ndol) ja igati soodustada elamuehitust (nt vaiksema
biirokraatia ja kiirema asjaajamisena).
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5.2.7. Liikuvus

Mojud liikuvusele on pigem tagasihoidlikud, kuna vaheneb t66alane liikumine, kuid
sailib igapdevane eluoluline liikumine, nt on lastel endiselt vajadus liikuda kooli v6i
huvikooli. Pigem muutuvad liikumismustrid, liikudes igapaevaselt t66leséidult
paindlikumate ja harvemate liikumiste suunas.

Juhtumiuuringutes tdheldati pikemaid pendelrdnde vahemaid. Saarte kontekstis voib
see tdhendada suuremat liiklust saarte ja mandri (eelkdige Tallinna) vahel, juhul kui
kaug- ja hiibriidtootajate arv kasvab.

53. MUUD MOJUD

Kiire andmesidevorgu véljaehitamine omab lisaks regionaalarengule jarjest olulisemat
tahendust ka siseturvalisuse ja julgeoleku seisukohalt. Passiivvorgul pohinev
valguskaablitaristu on vorreldes mobiilsidevorkudega toimekindlam ning vahem
tundlik ilmastiku, tilekoormuse ja hdirete suhtes.

Toimekindel kiire andmeside loob eeldused kriitiliste teenuste, padstevoimekuse ja
riigikaitseliste funktsioonide toimimiseks ka kriisiolukordades. Samuti voimaldab see
kasutada reaalajas andmevahetust, kaugseiret ja videolahendusi nii sisejulgeoleku kui
riigikaitse eesmarkidel. Hajaasustusega ja strateegiliselt olulistes piirkondades
parandab kvaliteetne sideiihendus olukorrateadlikkust ning toetada kaitsevade,
padsteameti ja teiste julgeolekuasutuste operatiivvoimekust.

Saaremaa ja Muhu puhul suurendab kiire andmeside tahtsust ka nende geograafiline
asend ja strateegiline roll Laidnemere piirkonnas. Kiire ja toimekindel andmeside loob
voimalused reaalajas olukorra jalgimiseks, kriitilise taristu haldamiseks ning erinevate
julgeolekuasutuste koostooks. Seetottu ei ole kiire andmesidevorgu arendamine
iiksnes sotsiaal — majanduslikult vajalik investeering, vaid itha enam ka julgeoleku- ja
toimepidevuse kiisimus.
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6. Stsenaariumianalius

Kdesoleva t66 koostamisel prognoositavas ajavahemikus ei ndhta ette olulisi tehnilisi
alternatiive. Kuigi ka tdna pakutakse turupohiselt FWA ja sateliidilahendusi, ei taga
need hajaasutuses stabiilset tthendust kiirusega vahemalt 1 GB. Kéik juhtumianaliitisid
pidasid kiire andmeside all silmas vaid valguskaabliga tagatavat tithendust.

Geospatial OU jt 2024. aasta uuringus® pakuti Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumile andmesidevorgu rahastamiseks kahte lahendust:

e segatud erasektori ja avaliku sektori rahastus, mille puhul v6iks kaaluda
tthiktoetust vahemikus 1 500-3 0oo eurot aadressi kohta, soltuvalt 16puks
valitud stsenaariumist (taielik, kuni 3 ooo eurot aadressi kohta v6i kuni 5 ooo
eurot aadressi kohta)

e ainult avaliku sektori rahastus, kus kulud jadvad taielikult Eesti riigi kanda,
rahastuse summa soltub stsenaariumist, mille ministeerium valib - taielik, kuni
3 000 eurot voi kuni 5 000 eurot aadressi kohta.

Alljargnevalt kasitletakse kiire andmesidevorgu elluviimise alternatiive lahtudes
tehnilisest teostatavusest (vt ptk 5.1.1.), rahastamisest ja regionaalsest mojust (ptk 5.2.).

6.1. TURUPOHINE STSENAARIUM

Turupdhise stsenaariumi korral rajatakse kiire andmesidevork eelkoige
piirkondadesse, kus tihenduste valjaehitamine on majanduslikult koige tasuvam.
Praktikas tahendaks see peamiselt Kuressaare, selle lahitimbruse ning tihedama
asustusega voi suurema maksevéimega piirkondade eelisarendamist.

Sellise lahenemise eeliseks on vaiksem avaliku sektori rahaline koormus ning kiirem
elluviimine piirkondades, kus néudlus on juba olemas. Samas kaasneb sellega oht, et
territoriaalsed arenguerinevused Saaremaa sees suurenevad. Horedama asustusega
piirkonnad, kus kiire andmeside rajamine on kallim, véivad jaada pikaks ajaks ilma
kvaliteetse thenduseta.

Juhtumiuuringute pShjal voib eeldada, et sellisel juhul koonduvad ka kiire andmeside
positiivsed mojud eeskatt juba tugevamatesse piirkondadesse. See voib suurendada
kinnisvarahindade erinevusi, kiirendada darealade valjarannet ning vahendada
vaiksemate asulate konkurentsivoimet.

Turupdhine areng vaib olla piisav tehnilise ithenduvuse parandamiseks, kuid
regionaalarengu seisukohalt ei pruugi see saavutada eesmarki viahendada piirkondlikke
erinevusi ega toetada piisiasustust kogu maakonnas.

6.2. OPTIMEERITUD MAHU STSENAARIUM

Turupohiselt ei ole kogu maakonna kiire andmesidevorgu véljaehitamine realistlik,
kuna puudub nii majanduslik huvi kui tasuvus. Seega saab seda teha vaid avaliku raha

st Geospatial OU, 2024. Turutérkepiirkondade lairibataristu maksumuse uuring. Lopparuanne.
Turutérkepiirkondade lairibataristu maksumuse uuring 04 12 2024 1.pdf
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toel. Optimeeritud mahu (vt ptk 5.1.1.) stsenaariumi korral rajatakse kiire
andmesidevork optimeeritud kujul kogu Saaremaa ja Muhu territooriumile
kogumaksumusega u 41,6 miljoni euroni, millest Muhu valla osa on u 4,8 miljonit
eurot. Investeeringu suurusjark oleks u 12 % Saare maakonna elanike poolt ithe aasta
jooksul riigile makstava tulumaksuga.

Arvestades regionaalset moju ning kasvavat tulumaksu laekumist riigile, v6ib kiire
andmesidevorgu vdljaehitamist kasitleda regionaalse voi riikliku strateegilise
investeeringuna, mille rahaline maht ei ole vorreldes kasusaajate pikaajalise
maksupanusega ebaproportsionaalselt suur, kuid tdiendavad positiivsed m&jud on
toendolised. Lisaks voiks jargmise EL rahastusperioodi toetusmeetmetes kasitleda kiire
andmeside rajamist elutdhtsa taristu arendamisena sarnaselt elektri-, vee- voi
transporditaristule.

Samas tuleb arvestada, et kogu maakonna ulatuses moju realiseerumine on pikaajaline
ning ei avaldu koheselt. Gotlandi naitel toimus kiire andmeside slisteemne
vdljaehitamine koos planeerimis- ja arendustegevustega ligikaudu kiimne aasta
jooksul. Ka mdju rahvastikule, ettevotlusele ja teenustele avaldus jark-jargult, mis ongi
strateegilistele investeeringutele iseloomulik.

6.3. PILOOTPROJEKTIDE STSENAARIUM

Kolmanda stsenaariumi korral viiakse kiire andmesidevorgu arendamine ellu
etapiviisiliselt pilootprojektidena. Prioriteedina kasitletakse piirkondi, kus on korraga
olemas suurem kaugt66 potentsiaal, aktiivne teise kodu kasutus, tugev side Tallinna
tooturuga ning suurem tdendosus piisiasustuse kasvuks.

Selline lahenemine voimaldaks esmalt testida kiire andmeside tegelikke regionaalseid
mojusid ning hajutada investeeringutega seotud riske ajas. Samuti voimaldaks see
siduda kiire andmesidevorgu arendamise kohalike projektide, elamuehituse ja
ettevotluse toetamisega.

Pilootprojektidena vdiks esmajarjekorras kasitleda Muhu saart (zos) ja Sérve poolsaart
(zo1). Molemad piirkonnad on ruumiliselt selgelt piiritletud, elanike arvult suhteliselt
vaikesed ning nende puhul v6iks kiire andmeside moju avalduda kiiremini ja selgemini
kui suurema ning mitmekesisema ruumistruktuuriga piirkondades.

Muhu saar vastab sisuliselt koigile kdesolevas t66s valja toodud arengueeldustele.
Muhus on tugev elukeskkonna atraktiivsus, suur teise kodu omanike osakaal, korge
sotsiaal - majandusliku staatusega asulate kontsentratsioon ning tugev seotus Tallinna
tooturuga (vt tabel 1). Samal ajal on projekti maht nii tehniliselt kui maksumuse
poolest vorreldes kogu maakonnaga oluliselt vaiksem ja kiiremini elluviidav. Sorve
poolsaarel vastupidi on vaid 3% koigist asulatest vaga korge voi korge sotsiaal-
majandusliku staatusega, samuti on Tallinna, kui toordande sihtkoha, roll kordades
vaiksem.
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Tabel 1. Kiire andmesidevorgu piirkondade sotsiaal-majanduslikud nditajad

Piirkond Zo1 | 702 703 704 Zo5
Asustusiiksusi 91 124 140 124 52
Elanikke (2021) 1424 | 3730 4540 | 7428 1919
Kiire andmesidevorgu valjaehitamise vahendatud 3,67 | 9,19 12,71 11,27 4,79
maksumus (mln eur)

FTTP objekte 810 | 2086 | 2692 2661 11
Véga korge ja korge sotsiaal-majandusliku staatusega 3 10 18 26 40
asustustiksuste %

Asustusiiksuste %, kus esmase toordande sihtkoht on 8 23 47 6 100
Tallinn

Asustamata eluruumide % 34 33 30 25 24

Saarelisuse tottu on Muhu puhul véimalik kiire andmeside regionaalseid moéjusid ka
paremini hinnata. Saar toimib ruumiliselt suhteliselt selge ja piiritletud siisteemina,
kus muutused rahvastikus, teenuste kasutuses, kinnisvaraturul voi liikuvuses voivad
avalduda kiiremini ja olla paremini mé6detavad. Muhu saart saab kasitleda regionaalse
mudelina voi katsealana. Sarnast loogikat voib rakendada ka Sérve poolsaare puhul.
Kuigi tegemist ei ole saarega, toimib poolsaar ,maismaalise saarena®, millel on
suhteliselt selge identiteet, piiratud tihendused tilejadnud maakonnaga ning vaike
elanike arv.

Pilootprojektide peamine vadrtus seisneb voimaluses hinnata kiire andmeside
tegelikke regionaalseid mojusid enne kogu maakonda hélmavate suuremahuliste
investeeringute tegemist. Kaks mahult vorreldavat, kuid eeldustelt erinevat pilootala,
voimaldaksid hinnata, kui suur roll on kiire andmesidevorgu méjude avaldumisel
olemasolevatel arengueeldustel. Samas kaasneb etapiviisilise lahenemisega oht, et osa
piirkondi jaab pikemaks ajaks ebavordsesse olukorda ning maakonna areng muutub
ebatihtlaseks. Seetottu eeldab selline mudel selgete prioriteetide ja pikaajalise
tegevuskava olemasolu.

Péhjendatud valikute ja investeerimisotsuste tegemiseks oleks otstarbekas jagada
Geospatial OU poolt eraldatud kiire andmesidevérgu rajamise piirkonnad P&hja-
Saaremaa (zo2), Ida- ja Louna-Saaremaa (z03) ja Lidne-Saaremaa (zo4) omakorda
vdiksemateks piirkondades. Naiteks Ida- ja Louna-Saaremaal eristub Laimjala-
Tornimde-Orissaare piirkond, mis sarnaselt Muhule on seotud Tallinna t66turuga,
nagu ka Pammana-Metskiila-Pamma piirkond Péhja-Saaremaal.

Ladne-Saaremaa piirkond koosneb Liimanda, Karla ja Kuressaare piirkondadest, mis
on koik erinevate arengueeldustega. Kuressaare ldhedases, suhteliselt tihedalt
asustatud, piirkonnas on juba eelnevalt riigi poolsete lairiba ithenduste rajamise
toetusmeetmete toel mitmed asulad (Nasva, Muratsi, Praakli, Aste, Keskranna jm)
osaliselt saanud kiire andmesideiihenduse ning siin on suurem eeldus vorgu rajamiseks
ka turutingimustel. Seevastu horedalt asustatud Liimanda piirkonnas vajab vorgu
rajamine kindlasti tuge.
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7. Jareldused ja soovitused

Kiire andmesidevorgu véljaehitamine Saaremaa ja Muhu valdades v6ib omada olulist
positiivset moju piirkondlikule arengule, kuid selle moju avaldub peamiselt kaudselt
ning soltub teiste arengueelduste olemasolust. Juhtumiuuringud nditavad, et kiire
andmeside tiksinda ei loo majanduse ega rahvastiku kasvu, kuid véimaldab
piirkondadel paremini kasutada olemasolevaid tugevusi ja kohaneda muutuvate t66-
ning elumudelitega.

Saaremaa ja Muhu puhul on mitmed olulised positiivse moju avaldumiseks vajalikud
arengueeldused juba olemas. Nende hulka kuuluvad hea elukeskkond, tugev
piirkondlik identiteet, aktiivne siseturism, olemasolev kaugt66 potentsiaal, teise kodu
omanike suur osakaal ning suhteliselt hea ligipads Tallinna t66turule. Samuti nditavad
ettevotluse trendid, et kasv toimub eelkdige digimahukates ja teadmuspohistes
tegevusalades, mille toimimiseks on kvaliteetne andmeside oluline eeltingimus.

T606 tulemused viitavad sellele, et kiire andmesidevorgu suurim voimalik moju
Saaremaal ja Muhus ei seisne niivord ettevotete iimberasumises, vaid tooealiste ja
korgema kvalifikatsiooniga elanike hoidmisel ning juurdekasvus. K&ige toendolisemaks
sihtrithmaks on inimesed, kellel on saartega juba olemas side teise kodu, perekondlike
juurte voi varasema elukogemuse kaudu. Kaugt6o ja hiibriidt6o levik voimaldab neil
tootada suuremate linnade voi rahvusvaheliste ettevotete jaoks, kuid elada pisivalt voi
osaliselt saartel. Gotlandi kogemus kinnitab, et kiire andmeside toel oleks reaalne
vdhemalt Saaremaa rahvastikuprognoosi kohases piisiva rahvaarvu stsenaariumis ehk
32 000 elaniku lahedal piisimine.

Vastukaaluks pealinnastumisele toetab kiire andmesidevorgu arendamine
vastulinnastumise trendi saartel, millele viitavad Eesti siserande andmed. Parem
lilkkuvus ja on viimastel aastakiimnetel muutnud paljud senised to6keskkonnad
eelkoige elukeskkondadeks, kus inimesed viibivad osaliselt v6i hooajaliselt. Kiire
andmeside voimaldaks neil piirkondadel kujuneda uuesti ka t66- ja
ettevotluskeskkondadeks, toetades hajusamat asustusstruktuuri ning aidates sdilitada
kohalikke teenuseid ja aastaringset majandusaktiivsust.

Oluliseks majuks vaib kujuneda ka hooajalisuse vahenemine. Kui inimesed viibivad
piirkonnas pikemalt v6i aastaringselt, suureneb kohalike teenuste kasutus ning
tugevneb kohalik ettevotlus. See voib aidata sdilitada vaikekoole, teenuseid ja
kohalikke keskuseid ka vaiksema rahvaarvuga piirkondades.

Samas kaasnevad kiire andmeside ja kasvava atraktiivsusega ka riskid. Koige
olulisemaks neist on kinnisvarahindade tous ja eluasemete kdttesaadavuse
halvenemine kohalikele elanikele. Juhtumiuuringud nditavad, et eriti saartel ja
puhkepiirkondades v6ib néudlus kiiresti kasvada ning eluasemeturg muutuda
soltuvaks vilisest ostujoust.

Tehnilise analiiiisi pdhjal on kogu Saaremaa ja Muhu katmine kiire andmesidevorguga
tehniliselt teostatav, kuid investeeringu maksumus s6ltub vorgu optimeerimisest ning
olemasoleva taristu kasutamisest. Optimeeritud lahenduse maksumus koos baasvorgu
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laiendamisega oleks hinnanguliselt ligikaudu 41,6 miljonit eurot. Tegemist oleks
investeeringuga suurusjargus 12% Saaremaa ja Muhu elanike poolt riigile iihe aasta
jooksul makstavast fiitisilise isiku tulumaksust. Sellest vaatenurgast voib kiire
andmesidevorgu valjaehitamist kdsitleda regionaalse véi riikliku strateegilise
investeeringuna, mille m&ju avaldub pikaajaliselt labi suurema lisandvaartuse,
korgemate palkade, kasvava maksutulu, elanike arvu sdilitamise ning kohalike teenuste
sdilimise.

Kiiret andmesidet tuleb kasitleda elutdhtsa taristuna sarnaselt elektri-, vee- ja
transporditaristule. Seet6ttu oleks otstarbekas planeerida selle véljaehitamist koos
teiste taristuliikidega, eeskatt elektri jaotusvorgu ning teedevorgu arendamisega. Kui
rajatakse uusi elektriithendusi voi rekonstrueeritakse teid ja tehnovorke, tuleks
samaaegselt arvestada ka andmeside taristu rajamise vajadusega. Pikaajalises vaates
voiks eesmark olla, et koikjal, kus rajatakse voi rekonstrueeritakse elektrivork, lisatakse
sellele ka kiire andmesidetihendus. Taristute iihisel valjaehitamisel on véimalik
saavutada suurim kuluefekt, kuna markimisvadrse osa andmesidevorgu rajamise
maksumusest moodustavad kaeve- ja trassitood.

T66 pohjal saab soovitada:
e kiire andmesidevorgu etapiviisilist (pilootprojektidena) valjaehitamist;
o eelistada piirkondi, kus on olemas suurem kaugtdo ja piisiasustuse potentsiaal;
e kasutada voimalikult palju olemasolevat taristut ja baasvorke;

e toetada kaugtoo ja teadmuspohise ettevotluse, aga ka muude digimahukate
teenuste, arengut;

o arendada kohalikke digiteenuseid ja nutikaid lahendusi.
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